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1औद्यो�गक �ववाद अ�ध�नयम (1947 का XIV) - धारा 2 (ए) (i) 
और 2 (a) (ii) - खाद� और ग्रामोद्योग आयोग  अ�ध�नयम (1956 
का LXI) - धारा 4 - सोसायट� पंजीकरण अ�ध�नयम (I860 का XXI) 
- धारा 20 -   खाद� संस्था के रूप म� मान्यता प्राप्त पंजीकृत 
सोसायट� द्वारा चलाया जाने वाला उद्योग - श्र�मक� और सोसायट� के 
प्रबंधन के बीच �ववाद – ऐसे �ववाद के संबंध म� "उपयुक्त सरकार"। - 
चाहे राज्य हो या क� द्र सरकार। 

 औद्यो�गक �ववाद  अ�ध�नयम, 1947 क� धारा 2(क) म� यह 
प्रावधान नह�ं है �क �कसी संस्थान या कानूनी व्यिक्त द्वारा जार� 
प्रमाण पत्र के तहत �कए गए �कसी उद्योग से संबं�धत �कसी भी 
औद्यो�गक �ववाद के संबंध म� उपयुक्त सरकार, जो कानूनी व्यिक्त 
क� द्र सरकार के अ�धकार के तहत काम कर रहा है, क� द्र सरकार होगी। 
जब �कसी सोसायट� को खाद� और ग्रामोद्योग आयोग अ�ध�नयम, 
1956 के तहत खाद� संस्था के रूप म� मान्यता द� जाती है, तो इसका 
मतलब यह नह�ं है �क सोसायट� द्वारा �कया जाने वाला उद्योग क� द्र 
सरकार के अ�धकार �ेत्र म� है। इस अ�ध�नयम का कोई भी प्रावधान 
यह नह�ं दशार्ता है �क केन्द्र सरकार �कसी भी प्रकार से सोसायट� के 
व्यवसाय या कायर्करण को �नयं�त्रत कर सकती है और न ह� सोसायट� 
को कायर् करने के �लए केन्द्र सरकार से �कसी प्रा�धकार क� 
आवश्यकता है। �नगम और पंजीकृत स�म�तयां स्वतंत्र कानूनी संस्थाएं 
ह� और अपने स्वयं के उद्देश्य के �लए उद्योग� को चलाती ह�। यहां 
तक �क जब केन्द्र सरकार ऐसे �नगम� को �नयं�त्रत करती है, तब भी 
उनके उद्योग अपने स्वयं के सं�वधान ◌ो◌ं या चाटर्र� के अ�धकार के 
तहत काम करत े ह� और भले ह� क� द्र सरकार �कसी �नगम के पूरे 
शयेर� का मा�लक हो, ऐसे �नगम के संबंध म� उपयुक्त सरकार क� द्र 
सरकार नह�ं हो सकती है। इसके अलावा औद्यो�गक �ववाद 
अ�ध�नयम, 1947 क� धारा 2 (ए) म� "प्रा�धकरण" शब्द1 इसे इसके 
सामान्य अथर् के अनुसार लागू �कया जाना चा�हए और इस�लए, इसका 
मतलब एक व्यिक्त द्वारा दसूरे को अ�ध�नयम करने के �लए द� गई 



कानूनी शिक्त होना चा�हए। �कसी व्यिक्त को अ�धकृत कहा जाता है 
या उसके पास एक प्रा�धकार� होता है जब वह ऐसी िस्थ�त म� होता है 
�क वह दा�यत्व के �बना इस तरह से कायर् कर सकता है, िजसके �लए 
वह प्रा�धकरण के �लए उजागर होगा, या, ता�क उसी प्रभाव का 
उत्पादन �कया जा सके जैसे �क प्रा�धकरण देने वाले व्यिक्त ने स्वय ं
के �लए कायर् �कया था। मान्यता प्राप्त खाद� संस्थान �कसी भी 
अनुबंध म� या �कसी भी दा�यत्व को उठाने के मामले म� क� द्र सरकार 
को प्र�तबद्ध करने क� कानूनी िस्थ�त म� नह�ं है। इस�लए जहां कोई 
सोसाइट� पंजीकृत है और खाद� और ग्रामोद्योग आयोग अ�ध�नयम, 
1956 क� धारा 4 के तहत स्था�पत खाद� और ग्रामोद्योग आयोग 
द्वारा प्रमाण पत्र के अनुदान पर कायर् कर रह� है, यह क� द्र सरकार 
द्वारा या उसके अ�धकार के तहत नह�ं चलाई जा रह� है। सोसाइट� 
और उसके कमर्कार� से संबं�धत �कसी भी औद्यो�गक �ववाद के संबंध 
म� "उपयुक्त सरकार" धारा 2 (ए) (आई) के अथर् के भीतर क� द्र सरकार 
नह�ं है, बिल्क औद्यो�गक �ववाद अ�ध�नयम, 1947 क� धारा 2 (ए) 
(ii) म� �न�दर्ष्ट राज्य सरकार है। 

1माननीय न्यायमू�तर् एमआर शमार् के �दनांक 13 अगस्त, 1973  
के �नणर्य के �वरुद्ध उच्च न्यायालय के लेटसर् पेट�ट के खडं X के 
तहत लेटसर् पेट�ट अपील पा�रत क� गई। �स�वल �रट सं. 1972 का 
3066. 

1अपीलकतार्ओं क� ओर से वक�ल जी. सी. �म�ल और पी. सी. जैन  
ने प� रखा। 

1एस. एम. अशर�, वक�ल, प्र�तवाद� संख्या 10 के �लए। 1. 

1अन्य उ�रदाताओं के �लए नेमो। 

1�नणर्य 

1न्यायालय का आदेश �नम्न�ल�खत द्वारा �दया गया था :- 

1नरूला, जे -इन दो अपील� म� कानून का जो सामान्य प्रश्न उठा है 
वह यह है �क क्या राज्य सरकार या क� द्र सरकार औद्यो�गक �ववाद 
अ�ध�नयम (1947 का 14) (इसके बाद 1947 का अ�ध�नयम कहा 
जाता है) क� धारा 2 (ए) के अथर् के भीतर "उपयुक्त सरकार" है।  
जीट� रोड, पानीपत, सोसायट� पंजीकरण अ�ध�नयम के तहत पंजीकृत 
एक सोसाइट�, िजसे खाद� और ग्रामोद्योग आयोग अ�ध�नयम, 1956 
(इसके बाद 1856 अ�ध�नयम कहा जाता है) क� धारा 4 के तहत 
स्था�पत खाद� और ग्रामोद्योग आयोग (इसके बाद आयोग के रूप म� 
संद�भर्त) द्वारा खाद� संस्थान के रूप म� मान्यता द� गई है।1



 

(2) 1तीन अलग-अलग संदभर्। (1971 के 1971 के 195 9, और 
1972 के 19 एन) बनाए गए थे! अपीलकतार् के कुछ कमर्कार� के 
�व�भन्न दाव� के संबंध म� ह�रयाणा राज्य द्वारा औद्यो�गक 
अ�धकरण, ह�रयाणा, फर�दाबाद को सू�चत �कया गया। सभी तीन 
संदभ� म� अपीलकतार् क� ओर से एक प्रारं�भक आप�� उठाई गई थी 
�क संदभर् अमान्य था। अपीलकतार् क� स्थापना के मामले म� उ�चत 
सरकार के रूप म� �ेत्रा�धकार क� आवश्यकता क� द्र सरकार थी, न �क 
राज्य सरकार। 21 जुलाई, 1972 के अपने आदेश म� श्री ओ. पी. शमार्, 
पीठासीन अ�धकार�, औद्यो�गक अ�धकरण, ह�रयाणा ने उस आप�� से 
सहम�त व्यक्त क� और कहा �क �वचाराधीन �ववाद� को �नणर्य के 
�लए भेजने के �लए उपयुक्त सरकार क� द्र सरकार है, न �क राज्य 
सरकार क्य��क अपीलकतार् का कायर् क� द्र सरकार के अ�धकार के तहत 
�कया जाता है।  जहां तक अपीलकतार् उद्योग आयोग के अ�धकार के 
तहत जार� प्रमाण पत्र के आधार पर कायर् करता है, समय-समय पर 
�कस प्रा�धकरण क� समी�ा क� जाती है और �कस प्रा�धकरण के �बना 
अपीलकतार् उद्योग कानूनी रूप से कायर् नह�ं कर सकता है। यह देखा 
गया �क आयोग पूर� तरह से अपने गठन और कामकाज के मामले म�, 
और अपने सं�वधान और उद्देश्य� क� उपलिब्ध के मामले म� क� द्र 
सरकार द्वारा �नयं�त्रत है, और इससे यह �नष्कषर् �नकलता है �क 
अपीलकतार् एक ऐसे उद्योग म� लगा हुआ है जो सभी इराद� और 
उद्देश्य� के �लए क� द्र सरकार के अ�धकार के तहत चल रहा है,  और 
ऐसा होने पर, अ�ध�नयम क� धारा 2(क) के अथार्न्तगर्त उपयुक्त 
सरकार केन्द्र सरकार है, न �क राज्य सरकार। िजन कमर्कार� के कहन े
पर राज्य सरकार को सू�चत �कया गया था, उन्ह�ने श्रम अ�धकरण के 
उक्त आशय के आदेश को �नरस्त करने और औद्यो�गक अ�धकरण के 



 

पीठासीन अ�धकार� को गुण-दोष के आधार पर मामले पर कारर्वाई 
करने का �नदेश देने के �लए 1972 क� �स�वल �रट 3066 दायर क� 
थी। 

(3)  1970 के संदभर् सं. 193I > म�, ह�रयाणा सरकार द्वारा 
रोहतक िस्थत श्रम न्यायालय म� क� गई इसी तरह क� आप�� प्रबंधन 
(अपीलकतार्) द्वारा उस न्यायालय के पीठासीन अ�धकार� श्री पी. एन. 
ठुकराल के सम� उठाई गई थी। 13 मई, 1971 के अपने आदेश 
द्वारा, श्री ठुकराल ने अपीलकतार् क� इस आशय क� एक अ�त�रक्त 
आप�� को �नरस्त कर �दया �क �वचाराधीन संदभर् �कस �सद्धांत के 
आधार पर प्र�तबं�धत था? सच है, और पा�टर्य� को �नद�श �दया �क वे 
वैधता के सवाल पर अपनी इच्छानुसार ऐसे सबूत पेश कर�- 1973 के 
�स�वल �रट 1018 दायर �कया गया1 उस �नणर्य के �खलाफ।1



 

(4) 1उन दोन� या�चकाओं का �नपटारा इस न्यायालय के एकल 
न्यायाधीश (एम. आर. शमार्, जे.) ने 13 अगस्त, 1973 को �कया था।1 

मेससर् पंजाब खाद� ग्राम उद्योग संघ,आदमपुर दोआबा, िजला जालंधर 
बनाम पंजाब राज्य और अन्य (1),  िजसम� उनके द्वारा यह माना गया 
था �क पंजाब म� उक्त खा संस्थान, जो आयोग से इसी तरह के अ�धकार 
के तहत काम कर रहा था, क� द्र सरकार का एक �वभाग नह�ं था। इसी 
कारण से 1973 के �स�वल �रट 1018 को खा�रज कर �दया गया था। 
1973 का एलपीए 636, कमर्कार� क� �रट या�चका को अनुम�त देने वाले 
�वद्वान न्यायाधीश के �नणर्य के �खलाफ दायर �कया गया है, और 1973 
का एलपीए 637, शमार्, जे. के आदेश के �खलाफ दायर �कया गया है, 
िजसम� वतर्मान अपीलकतार् क� �रट या�चका को खा�रज कर �दया गया है। 
दोन� मामल� म� अपीलकतार् का तकर्  यह है �क अपीलकतार् संस्था के संबंध 
म� क� द्र सरकार उपयुक्त सरकार है, और इस�लए, ह�रयाणा राज्य द्वारा 
�कए गए दो संदभ� म� से प्रत्येक को अ�धकार �ेत्र के बाहर माना जाना 
चा�हए और रद्द कर �दया जाना चा�हए। 

(5) 1हमारे �नणर्य के �लए आवश्यक सट�क प्रश्न �व�भन्न श्रम 
न्यायालय� और औद्यो�गक न्याया�धकरण� के हाथ� कम से कम पांच 
अलग-अलग मामल� म� चचार् का �वषय रहा है। सबसे पहला �नणर्य, िजस 
पर हमारा ध्यान आकृष्ट �कया गया है, 3 अगस्त, 1967 को श्रम 
न्यायालय, जुलुंदरू के पीठासीन अ�धकार� श्री मनोहर �सहं बख्शी का 
1967 के संदभर् संख्या 72 म� मेससर् पंजाब खाद� ग्राम उद्योग संघ, 
आदमपुर दोआबा के कमर्कार� और प्रबंधन के बीच का �नणर्य है। 1947 
के अ�ध�नयम और 1956 के अ�ध�नयम के �व�भन्न प्रासं�गक प्रावधान� 
का उल्लेख करने के  



 

(1)डी (XIII) 1973 कर7~एलजे7~541 

1बाद, �वद्वान श्रम न्यायालय ने माना �क क� द्र सरकार उपयुक्त 
सरकार थी क्य��क :- 

(1) 1�वचाराधीन उद्योग न केवल क� द्र सरकार द्वारा �व�पो�षत है, 
बिल्क खाद� और ग्रामोद्योग अ�ध�नयम, 1956 के तहत 
स्था�पत आयोग द्वारा �नयोिजत, संग�ठत और �नयं�त्रत भी 
है; 

(2) 1956 अ�ध�नयम के तहत ग�ठत प्रमाणन स�म�त ने संस्थान 
को भारत म� ऐसे कई अन्य संस्थान� के बीच प्रमा�णत �कया 
था, और प्रमाणन स�म�त यह सु�निश्चत करती है �क संस्थान 
चल रहा है।1 स�म�त द्वारा �नधार्�रत �नयम� के कड़ाई से 
अनुरूप है और आव�धक लेखा पर��ा और �नर��ण करता है, 
और उस संस्था के �खलाफ क� गई �शकायत� क� जांच करता 
है, और उस संस्थान और अन्य छोटे �नजी प्रबं�धत उद्योग� के 
बीच संघषर् और अस्वास्थ्यकर प्र�तस्पधार् से बचने म� मदद 
करता है; और 

(3) 1�वचाराधीन औद्यो�गक �ववाद एक ऐसे उद्योग से संबं�धत है 
जो क� द्र सरकार के अ�धकार के तहत चलाया जा रहा था 
क्य��क इसे क� द्र सरकार द्वारा �व�पो�षत और �नयं�त्रत �कया 
गया था। 

(6) 1इस मुद्दे पर अगला �नणर्य पीठासीन अ�धकार� श्री के एल 
गोसा� ने �दया। औद्यो�गक न्याया�धकरण, ह�रयाणा, 22 
जनवर�, 1968 को 1967 के संदभर् संख्या 83 म�, मेससर् 



 

उन्नी पट्ट� क� द्र, पानीपत के श्र�मक� और प्रबंधन के बीच। 
ह�रयाणा सरकार द्वारा उस मामले म� भी �दए गए संदभर् को 
�वद्वान औद्यो�गक न्याया�धकरण द्वारा इस आधार पर 
अमान्य ठहराया गया था �क संबं�धत उद्योग क� द्र सरकार के 
अ�धकार के तहत चलाया जा रहा था, क्य��क उद्योग को 
अपना व्यवसाय जार� रखने के �लए अ�धकृत करने वाला 
प्रा�धकरण का पत्र आयोग द्वारा बॉम्बे से जार� �कया गया 
था।  और आयोग का गठन 1956 के अ�ध�नयम क� धारा 4 
के तहत क� द्र सरकार द्वारा "माना जाता है" �कया गया था, 
और 1956 के अ�ध�नयम क� धारा 15 के तहत आयोग के 
काय� म� से एक इस प्रकार के उद्योग को आयोग द्वारा 
अनुमो�दत �कसी भी स्थान पर �कए जाने के �लए अ�धकृत 
करना था। 

(7) 1श्रम न्यायालय, रोहतक के पीठासीन अ�धकार� श्री पी. एन. 
ठुकराल ने 3 नवंबर, 1971 के अपने फैसले म� 1970 के 
संदभर् संख्या 193 (और 1971 के 78) म� खाद� आश्रम, 
पानीपत के कामगार� और प्रबंधन के बीच एक �वपर�त 
दृिष्टकोण अपनाया, वह� उद्योग जो इन दोन� अपील� म� 
हमारे सम� अपीलकतार् है। बख्शी मनोहर �सहं और श्री के 
एल गोसा� के �पछले �नणर्य� को श्री ठुकराल के सम� रखा 
गया था और उन्ह�ने अपने आदेश म� दोन� का उल्लेख   
�कया था। हालां�क, श्री ठुकराल ने कहा �क खाद� आश्रम 
सोसायट� पंजीकरण अ�ध�नयम के तहत राज्य सरकार द्वारा 
पंजीकृत एक सोसायट� है, और हालां�क यह एयू एफ के तहत 
व्यवसाय करता है।आयोग के साथ आयोग क� बराबर� नह�ं 
क� जा सकती1 सरकार यह नह�ं कह सकती �क खाद� आश्रम 



 

केन्द्र सरकार के अ�धकार के अधीन चलाया जा रहा है।1



 

1श्री ओ.पी.शमार्, पीठासीन अ�धकार�, औद्यो�गक अ�धकरण, ह�रयाणा, 
फर�दाबाद, के �दनांक 21 जुलाई, 1972 के �नणर्य क� सत्यता का प्रश्न, 
जो बख्शी मनोहर �सहं और श्री के एल गोसा� द्वारा अपनाया गया था, 
1973 के  एलपीए 636 म� हमारे सम� न्यायाधीन है। 

(8) 1947 के अ�ध�नयम क� धारा 10(1)(ग) म� यह प्रावधान है 
�क जहां उपयुक्त सरकार क� राय है �क कोई औद्यो�गक 
�ववाद मौजूद है या पकड़ा गया है। वह �कसी भी समय, 
�ल�खत आदेश द्वारा �ववाद या �ववाद से संबं�धत या 
प्रासं�गक प्रतीत होन े वाले �कसी भी मामले को, य�द वह 
दसूर� अनुसूची म� �व�न�दर्ष्ट �कसी मामले से संबं�धत है, 
�नणर्य के �लए श्रम न्यायालय को भेज सकता है। संदभर् देन े
क� शिक्त "उपयुक्त सरकार" को प्रदान क� गई है। उस 
अ�भव्यिक्त को 1947 के अ�ध�नयम क� धारा 2 (ए) म� 
प�रभा�षत �कया गया है: - 

^(i) क� द्र सरकार द्वारा या उसके अ�धकार के तहत �कए गए �कसी 
उद्योग से संबं�धत �कसी भी औद्यो�गक �ववाद के संबंध म� 
या �कसी रेलवे कंपनी द्वारा या �कसी �नयं�त्रत उद्योग स े
संबं�धत, जैसा �क क� द्र सरकार द्वारा �न�दर्ष्ट �कया जा सकता 
है। -------------------------------------  ----------------- " 

(9) 1यह दोन� प�� का स्वीकार �कया गया मामला है �क 
अपीलकतार् के उद्योग को "क� द्र सरकार द्वारा" नह�ं चलाया 
जा रहा है। एकमात्र समस्या जो हल क� जानी बाक� है, वह 
यह है �क क्या उक्त उद्योग "क� द्र सरकार के अ�धकार के 



 

तहत" चल रहा है या नह�ं। चू�ंक दृश्य लेने के �लए �नभर्रता 
है। उपयुर्क्त प्रश्न पर प्रबंधन का प� 1956 अ�ध�नयम के 
�व�भन्न उपबंध� पर रखा गया है, इस स्तर पर उस 
अ�ध�नयम क� संगत धाराओं पर ध्यान �दया जा सकता है। 
यह अ�ध�नयम पूरे भारत म� लागू होता है। (धारा (1) क� 
उप-धारा (2)। खाद� और ग्रामोद्योग आयोग क� स्थापना 
(ऐसी तार�ख से जो केन्द्र सरकार, राजपत्र, �व� म� 
अ�धसूचना द्वारा) एक ऐसे �नकाय कॉरपोरेट के रूप म� क� 
गई है, िजसके पास सदा उ�रा�धकार है और संप�� के 
अ�धग्रहण, धारण और �नपटान क� शिक्त है और िजसके 
पास अनुबंध करने और मुकदमा करने क� शिक्त है। क� द्र 
सरकार द्वारा अपने सदस्य�, इसके अध्य� और इसके 
उपाध्य� को �नयुक्त करने के अ�धकार स�हत आयोग के 
गठन को धारा 4 क� उप-धाराओं (2) और (3) द्वारा प्रदान 
�कया गया है। के स�चव को �नयुक्त करन े का कतर्व्य1 
आयोग के परामशर् से आयोग को धारा 5 द्वारा केन्द्र सरकार 
को स�पा गया है। इसी प्रकार, धारा 6 म� प्रावधान है �क 
केन्द्र सरकार आयोग म� एक �व�ीय सलाहकार �नयुक्त 
करेगी। खाद� और ग्रामोद्योग बोडर् के गठन का प्रावधान धारा 
10 द्वारा �कया गया है, िजसम� एक अध्य� और ऐस े
सदस्य शा�मल ह�गे जो क� द्र सरकार आयोग को उसके कृत्य� 
के �नवर्हन म� सहायता करने के उद्देश्य से उ�चत समझ।े 
धारा 15 क� उपधारा (1) म� कहा गया है �क 1956 के 
अ�ध�नयम के प्रावधान� के अधीन रहते हुए आयोग का कायर् 
आम तौर पर खाद� और ग्रामोद्योग के �वकास के �लए 
कायर्क्रम� क� योजना बनाना, व्यविस्थत करना और 



 

कायार्िन्वत करना होगा। धारा 15 क� उपधारा (2) आयोग को 
(उप-धारा (1) के तहत �न�हत शिक्तय� क� व्यापकता के 
पूवार्ग्रह के �बना) ऐसे कदम उठाने के �लए अ�धकृत करती है 
जो वह उ�चत समझ।े अन्य बात� के साथ-साथ, खाद� के 
उत्पादन या ग्रामोद्योग म� लगे व्यिक्तय� के प्र�श�ण क� 
योजना बनाना और व्यविस्थत करना; और खाद� या 
ग्रामोद्योग के उत्पाद� क� �बक्र� और �वपणन के �लए प्रदान 
करना। धारा 16 म� आयोग को अ�ध�नयम के तहत अपन े
कृत्य� के �नवर्हन के �लए ऐसे �नद�श� द्वारा बाध्य होने क� 
अपे�ा क� गई है जो क� द्र सरकार उसे दे सकती है। �कसी भी 
समझौते के तहत आयोग को देय धन उसी तरह से वसूल 
�कया जाना चा�हए जैसे भू�म राजस्व का बकाया है। आयोग 
का बजट धारा 20 के तहत मंजूर� के �लए क� द्र सरकार को 
प्रस्तुत करना होता है। लेखाओं के रख-रखाव के �लए 
अपे��त शत� म� लेखा पर��ा करना, उसके खात� का वाषक 
�ववरण, उसका तुलन-पत्र तथा लाभ और हा�न लेखा ऐसे रूप 
म� तैयार करना शा�मल है जो केन्द्र�य सरकार द्वारा 
�नधार्�रत �कया जाए। c°nsultation धारा 23 द्वारा भारत के 
�नयंत्रक और महालेखा पर��क के साथ प्रावधान �कया गया 
है। धारा 24 के तहत आयोग को क� द्र सरकार को �व�भन्न 
�ववर�णयां प्रस्तुत करने क� आवश्यकता होती है। t0 
�निश्चत प्रस्तुत करता है �ववरण। धारा 26 क� द्र सरकार को 
1956 के अ�ध�नयम के प्रावधान� को प्रभावी बनाने के �लए 
�नयम बनाने के �लए अ�धकृत करता है। धारा 27 आयोग 
को क� द्र क� पूवर् मंजूर� के साथ �नयम बनाने के �लए 
अ�धकृत करती है एसी और धारा 26 के तहत बनाए गए 



 

�नयम� के साथ असंगत नह�ं है। 

(10) उपयुर्क्त प्रासं�गक प्रावधान� का अवलोकन 1956 के 
अ�ध�नयम से पता चलता है �क आयोग अपने अिस्तत्व के 
बावजूद संभवतः क� द्र सरकार के अ�धकार के तहत कायर् कर 
रहा है एक अलग कानूनी इकाई, हालां�क यह क� द्र सरकार का 
�वभाग नह�ं है। तथा�प, यह स्मरण रखना चा�हए �क 1947 
के अ�ध�नयम क� धारा 2(क) म� यह नह�ं कहा गया है �क 
�कसी संस्थान या �व�धक व्यिक्त द्वारा जार� प्रमाण-पत्र के 
अतंगर्त �कए गए �कसी उद्योग से संबं�धत �कसी 
औद्यो�गक �ववाद के संबंध म� उपयुक्त सरकार, जो कानूनी 
व्यिक्त केन्द्र सरकार के प्रा�धकार के अधीन कायर् कर रहा 
है, केन्द्र सरकार होगी। जहां तक 1947 के अ�ध�नयम क� 
धारा 2(क) (i) के संगत भाग का संबंध है, केन्द्र सरकार 
केवल उन मामल� म� उपयुक्त सरकार है जहां �ववाद (i) 
केन्द्र सरकार द्वारा स्वयं �कए गए �कसी उद्योग से संबं�धत 
है या (ii) केन्द्र सरकार के अ�धकार के अधीन चलाया गया 
कोई उद्योग। 1956 के अ�ध�नयम म� �न�हत कुछ भी यह 
नह�ं दशार्ता है �क अपीलकतार्-उद्योग क� द्र सरकार के 
अ�धकार के तहत चल रहा है या कभी �कया जा रहा है। 
अपीलकतार्-उद्योग एक अलग अलग कानूनी इकाई है िजसका 
अपना स्वतंत्र अिस्तत्व है, क्य��क यह सोसायट� पंजीकरण 
अ�ध�नयम (संख्या 10) के तहत पंजीकृत एक सोसायट� है। 
XXI), 1860। एक समाज को उस अ�ध�नयम के तहत 
पंजीकृत �कया जा सकता है य�द यह सा�हत्य, �व�ान या 
ल�लत कलाओं के प्रचार के �लए स्था�पत �कया गया है, या 



 

उपयोगी �ान के प्रसार, राजनी�तक �श�ा के प्रसार या 
धमार्थर् उद्देश्य� के �लए (धारा 20)। एक सोसायट� को आई 
860 अ�ध�नयम के तहत उसके एसो�सएशन के �ापन 
(सोसाइट� के नाम, सोसाइट� के उद्देश्य�; और प्रबंधन के 
अपने पहले �नकाय के नाम, पते और व्यवसाय� का खलुासा 
करना) और उसक� एक प्रमा�णत प्र�त, सोसायट� रिजस्ट्रार के 
पास दायर क� जाती है और अपे��त पंजीकरण शुल्क के 
भुगतान पर पंजीकृत �कया जाता है। पंजीकरण के प्रयोजन� 
के �लए एसो�सएशन के �ापन के साथ सोसाइट� के �नयम� 
और �व�नयम� क� एक प्रमा�णत प्र�त भी दायर क� जानी 
चा�हए, 1860 अ�ध�नयम क� धारा 4 म� हर साल एक बार 
रिजस्ट्रार को सोसाइट� के प्रबंधन �नकाय क� वा�षर्क सूची 
प्रस्तुत करने क� आवश्यकता होती है। 1860 अ�ध�नयम के 
तहत पंजीकृत सोसायट� से संबं�धत संप��-चल और अचल 
ट्रिस्टय� म� �न�हत नह�ं है, ले�कन इसे सोसाइट� के शासी 
�नकाय म� �न�हत माना जाता है। (धारा 5)। धारा 6 म� कहा 
गया है �क 1860 अ�ध�नयम के तहत पंजीकृत प्रत्येक 
सोसाइट� अपने अध्य�, अध्य�, या प्रमुख स�चव, या 
ट्रिस्टय� आ�द के नाम पर मुकदमा कर सकती है या मुकदमा 
दायर कर सकती है। धारा 12 4 अ�ध�नयम के तहत 
पंजीकृत �कसी भी सोसाइट� के शासी �नकाय को उन 
उद्देश्य� को बदलने, �वस्ता�रत करने या कम करने के �लए 
अ�धकृत करती है िजनके �लए इसका गठन �कया गया है, 
या उस प्रावधान द्वारा �नधार्�रत तर�के से इसे पूर� तरह स े
या आं�शक रूप से �कसी अन्य सोसाइट� के साथ �मलाने के 
�लए। 



 

(11) 1860 अ�ध�नयम के उपयुर्क्त प्रावधान� से पता चलेगा �क 
अपीलकतार्-उद्योग जो एक सोसायट� के रूप म� पंजीकृत है ।1 
उस अ�ध�नयम के तहत कंपनी अ�ध�नयम, 1956 के तहत 
पंजीकृत कंपनी क� तरह एक कानूनी व्यिक्त है। 1956 के 
अ�ध�नयम म� कोई भी प्रावधान यह नह�ं दशार्ता है �क क� द्र 
सरकार �कसी भी तरह से सोसायट� के व्यवसाय या 
कामकाज को �नयं�त्रत कर सकती है। न ह� अपीलकतार्-
सोसायट� को कायर् करने के �लए क� द्र सरकार से �कसी 
अ�धकार क� आवश्यकता होती है। अपीलकतार् द्वारा अपे��त 
आयोग का अ�धकार या प्रमाण पत्र क� द्र सरकार द्वारा जार� 
या अ�धकृत नह�ं �कया जाना है। इस�लए, मेरा �वचार है �क 
�वद्वान एकल न्यायाधीश का यह कहना सह� था �क 
अपीलकतार्-सोसायट� क� द्र सरकार के अ�धकार के तहत नह�ं 
चलाई जा रह� है और इस�लए केवल राज्य सरकार ह� उ�चत 
सरकार है जो अपीलकतार् के कामगार� और प्रबंधन के बीच 
�कसी भी औद्यो�गक �ववाद को 1947 अ�ध�नयम क� धारा 
10 (1) (सी) के तहत औद्यो�गक न्यायालय म� भेज सकती 
है। अब्दलु रेहमान अब्दलु गफूर श्रीमती ई.पॉल, और अन्य 
(2)  मामले म� केके देसाई, जे. का फैसला  मामला भी इस 
दृिष्टकोण का समथर्न करते ह�। उस मामले म� यह माना 
गया था �क जो उद्योग कंपनी अ�ध�नयम द्वारा अ�धकृत 
अपने स्वयं के सं�वधान� द्वारा शा�सत वा�णिज्यक �नगम� 
द्वारा अपने स्वयं के उद्देश्य� के �लए �कए जाते ह�, उन्ह� 
"क� द्र सरकार के अ�धकार के तहत" �कया जा सकता है, 
क्य��क ऐसे �नगम स्वततं्र कानूनी संस्थाएं ह� और अपने �लए 
उद्योग चलाते ह�। अपन ेस्वयं के उद्देश्य। यह भी देखा गया 



 

�क जब केन्द्र सरकार ऐसे �नगम� को �नयं�त्रत करती है, तब 
भी उनके उद्योग अपने स्वयं के सं�वधान� या चाटर्र� के 
अ�धकार के तहत काम करते ह� और भले ह� क� द्र सरकार के 
पास �कसी �नगम के पूरे शयेर ह�, ऐसे  

(2)ए.आई.आर. 1963 बम. 267 

1�नगम के प्रबंधन और कमर्कार� के बीच �ववाद� के संबंध म� 
उपयुक्त सरकार 1947 अ�ध�नयम क� धारा 2 (ए) (आई) के 
अथर् के भीतर क� द्र सरकार नह�ं हो सकती है। क� द्र सरकार 
द्वारा प्रदान �कए जा रहे आयोग के पूरे �व� के बारे म� 
अपीलकतार् के �वद्वान वक�ल का तकर्  मुझ े�बल्कुल प्रासं�गक 
नह�ं लगता है। ऐसा लगता है �क अपीलकतार् कई बार 
अपीलकतार् के साथ �सक्के क� तुलना कर रहा है और कभी-
कभी आयोग के साथ क� द्र सरकार क� तुलना कर रहा है। ये 
दोन� धारणाएं पूर� तरह से �नराधार ह�। यहां तक �क अगर 
यह �दखाया जा सकता है �क अपीलकतार्-उद्योग को आयोग 
द्वारा �व�ीय रूप से �खलाया जा रहा है, जो बदले म� क� द्र 
सरकार से अपना सारा धन लेता है, तो यह अपने आप म� 
यह नह�ं �दखाएगा �क अपीलकतार्-उद्योग क� द्र सरकार के 
अ�धकार के तहत चलाया जा रहा है।1 भार� इंजी�नय�रगं म� 
मजदरू संघ बनाम �बहार राज्य और अन्य (3) यह माना 
गया था �क 1947 के अ�ध�नयम क� धारा 2 (ए) म� 
"प्रा�धकरण" शब्द को इसके सामान्य अथर् के अनुसार माना 
जाना चा�हए और इस�लए, इसका अथर् एक व्यिक्त द्वारा 
दसूरे को कायर् करने के �लए द� गई कानूनी शिक्त होना 



 

चा�हए। यह देखा गया �क �कसी व्यिक्त को अ�धकृत कहा 
जाता है या उसके पास एक प्रा�धकार� होता है जब वह ऐसी 
िस्थ�त म� होता है �क वह दा�यत्व के �बना इस तरह से कायर् 
कर सकता है, िजसके �लए वह प्रा�धकरण के अलावा उजागर 
होगा, या, ता�क उसी प्रभाव का उत्पादन �कया जा सके जैसे 
�क प्रा�धकरण प्रदान करने वाले व्यिक्त ने  

(3) ए.आई.आर. 1970 एस.सी. 82 

1स्वयं के �लए कायर् �कया था। उच्चतम न्यायालय का �नणर्य 
मुझ े इस बात को अ�धकारपूवर्क हल करने के �लए प्रतीत 
होता है �क अ�भव्यिक्त प्रा�धकरण का उपयोग 1947 के 
अ�ध�नयम क� धारा 2 (ए) (आई) म� उपयुक्त सरकार क� 
प�रभाषा के संबंध म� उस प्रकार के अ�धकार को �नरू�पत 
करने के �लए �कया गया है जो एक �प्र�ंसपल द्वारा अपन े
एज�ट म� �न�हत है। यहां तक �क अपीलकतार् के वक�ल भी 
यह तकर्  नह�ं दे सके �क अपीलकतार्-उद्योग �कसी भी 
अनुबंध म� या �कसी भी दा�यत्व को उठाने के मामले म� क� द्र 
सरकार को प्र�तबद्ध करने क� कानूनी िस्थ�त म� है। 
इस�लए, यह नह�ं कहा जा सकता है �क अपीलकतार्-सोसायट� 
क� द्र सरकार के अ�धकार के तहत काम कर रह� है। सुप्रीम 
कोटर् ने कहा �क यह सवाल �क क्या कोई �नगम राज्य का 
एज�ट है, प्रत्येक मामले के तथ्य� पर �नभर्र होना चा�हए। यह 
स्पष्ट �कया गया था �क एक �नगम को एज�ट के रूप म� 
पहचानने वाले वैधा�नक प्रावधान के अभाव म�, एक 
वा�णिज्यक �नगम अपनी ओर से कायर् करता है, भले ह� यह 



 

पूर� तरह से या आं�शक रूप से सरकार� �वभाग द्वारा 
�नयं�त्रत हो, आमतौर पर यह माना जाएगा �क वह राज्य का 
सेवक या एज�ट नह�ं है। यह भी देखा गया �क यह तथ्य �क 
एक मंत्री �कसी �नगम के सदस्य� या �नदेशक� क� �नयुिक्त 
करता है और मंत्री को सूचना मांगने, �नद�श देने का 
अ�धकार है, जो �नदेशक� के �लए बाध्यकार� ह� और �नगम 
के व्यवसाय के संचालन पर पयर्वे�ण करने के �लए �नगम 
को सरकार का एज�ट नह�ं बनाता है। 

(12) इस मामले म� औद्यो�गक अ�धकरण के सम� उनके द्वारा 
�सद्ध �कए गए दस्तावेज� म� से कुछ दस्तावेज भी हम� प्रासं�गक प्रतीत 
होते ह�। यह खेद का �वषय है �क औद्यो�गक न्याया�धकरण ने 21 
जुलाई, 1972 के अपने आ�े�पत आदेश म� उन दस्तावेज� का �वशषे रूप 
से उल्लेख   �कया है। उन दस्तावेज� म� से सबसे पहला पत्र 28 मई, 
1969 को सहायक श्रमायुक्त (सी), चडंीगढ़ क� ओर से अपीलकतार् 
कमर्कार के महास�चव (खाद� कमर्चार� संघ के महास�चव, कस्तूर भवन, 
कृष्णपुरा, पानीपत) को उक्त श्र�मक संघ के मांग� के चाटर्र के जवाब म� 
भेजा गया पत्र है। वह�1 अपीलकतार् के कामगार� को उस पत्र म� �वशषे रूप 
से सू�चत �कया गया था �क उनके मामल� म� उपयुक्त सरकार ह�रयाणा 
राज्य है और य�द कोई और संदभर् है तो उस कायार्लय को �दया जाना 
चा�हए। पत्र के अ�ंतम वाक्य म�, श्र�मक� को सू�चत �कया गया था �क वे 
मुख्य श्रम से संपकर्  कर सकते ह�। आयुक्त, (ग) नई �दल्ल� ने ह�रयाणा 
सरकार को उपयुक्त सरकार घो�षत करने वाले पत्र क� प्र�त मांगी। समय 
के क्रम म� अगला पत्र 17 नवम्बर, 1969 का है, जो श्रम और रोजगार 
मंत्रालय म� भारत सरकार के अवर स�चव, ह�रयाणा सरकार के स�चव, 
श्रम �वभाग के स�चव को पंजाब खाद� ग्राम उद्योग संघ से संबं�धत 
�ववाद� के संबंध म� "उपयुक्त सरकार" �वषय पर �लखा गया है।  1947 



 

अ�ध�नयम के प्रयोजन� के �लए आदमपुर और खाद� आश्रम, पानीपत। 
पत्र म� �लखा है:- 

"मुझ ेयह कहने का �नद�श �दया गया है �क यह भारत सरकार के 
ध्यान म� लाया गया है �क श्रम न्यायालय, जुलुंदरू ने ग्राम 
उद्योग संघ आदमपुर के संबंध म� अपने फैसले म� और 
औद्यो�गक न्याया�धकरण, ह�रयाणा, चडंीगढ़ ने अपने फैसले 
म� मेससर् पंजाब खाद� के बारे म� 22 जनवर�, 1968 को जोड़ा 
है। आश्रम पानीपत ने माना है �क उक्त दोन� �ववाद क� द्र 
सरकार के अ�धकार �ेत्र म� आते ह�। इस मामले क� 
सावधानीपूवर्क जांच क� गई है और केन्द्र�य मंत्रालय द्वारा इस 
मंत्रालय को सलाह द� गई है �क ऐस े प्र�तष्ठान� से संबं�धत 
�कसी भी औद्यो�गक �ववाद के संबंध म� उपयुक्त सरकार केन्द्र 
सरकार नह�ं बिल्क औद्यो�गक �ववाद अ�ध�नयम, 1947 क� 
धारा 2(क)(ii) के अतंगर्त संबं�धत राज्य सरकार होगी। 

(2) ऊपर उिल्ल�खत �व�ध मंत्रालय क� सलाह को ध्यान म� रखते 
हुए, म� अनुरोध करता हंू �क राज्य सरकार श्रम 
न्यायालय/अ�धकरण के �नणर्य� के बावजूद इन �ववाद� स े
�नपटना जार� रखे और य�द आवश्यक हो तो वे उ�चत समय 
पर इस मामले को उच्च न्या�यक मंच� पर उठा सकते ह�। 

1अ�ंतम पत्र सीधे प्रासं�गक और िजसे श्रम न्याया�धकरण द्वारा सा�य के 
रूप म� स्वीकार �कया गया था, वह है प्रदशर्नी WW 1/2, अथार्त, 9 
अप्रैल, 1970 का पत्र, अवर स�चव से। 

1भारत सरकार ने श्रम, रोजगार और पुनवार्स मंत्रालय म� खाद� आश्रम, 
पानीपत के संबंध म� �ववाद� के वास्त�वक समाधान म� उ�चत सरकार 
�वषय पर खाद� कमर्चार� संघ, कृष्णपुरा, पानीपत के महास�चव को 
संबो�धत �कया। उस पत्र म� �लखा है:- 



 

1पीठ ने कहा, ''मुझ ेआपके पत्र संख्या 12का उल्लेख करने का 
�नद�श �दया गया है। (ख) उपयुर्क्त �वषय पर �दनांक 24 
जनवर�, 1970 के केकेएस/70(2) और यह कहना �क आपके 
पत्र को इसके संलग्नक� स�हत �नपटान के �लए ह�रयाणा 
सरकार को भेज �दया गया है, जो इस मामले म� उपयुक्त 
सरकार ह�। इस�लए यह अनुरोध �कया जाता है �क इस 
मामले म� भ�वष्य म� होने वाले सभी पत्राचार ह�रयाणा 
सरकार को संबो�धत �कए जाएं। 

1मेरे �वचार से केन्द्र सरकार को इस संबंध म� सह� सलाह द� गई थी। 
(13) उपयुर्क्त  सभी पहलुओं पर �वचार करने के बाद, मेरा मत है 

�क इस �नष्कषर् से बचने का कोई उपाय नह�ं है �क खाद� आश्रम, 
पानीपत, जो 186 अ�ध�नयम के तहत पंजीकृत एक सोसायट� है और 
जो 1956 अ�ध�नयम क� धारा 4 के तहत स्था�पत खाद� और 
ग्रामोद्योग आयोग द्वारा प्रमाण पत्र प्रदान �कए जाने पर कायर् कर रहा 
है,  यह केन्द्र सरकार द्वारा या उसके प्रा�धकार के अधीन नह�ं चलाया 
जा रहा है। ऐसा होने पर, उद्योग और उसके कमर्कार� से संबं�धत 
�कसी भी औद्यो�गक �ववाद के संबंध म� "उपयुक्त सरकार" धारा 2 (ए) 
(आई) के अथर् के भीतर क� द्र सरकार नह�ं है, बिल्क राज्य सरकार को 
1947 अ�ध�नयम क� धारा 2 (ए) (ii) म� संद�भर्त �कया गया है। 
इस�लए, �वद्वान एकल न्यायाधीश द्वारा इस मामले म� �लए गए 
दृिष्टकोण से कोई दोष नह�ं पाया जा सकता है। इस�लए, इन दोन� 
अपील� को �वफल होना चा�हए और तदनुसार लागत के साथ खा�रज 
कर �दया जाता है। 

1के.एस.के. 
अस्वीकरण  : स्थानीय  भाषा  म�  अनुवा�दत �नणर्य वाद� के सी�मत 

उपयोग के �लए है ता�क वह अपनी भाषा म� इसे समझ सके और �कसी 



 

अन्य उद्देश्य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता है । सभी 
व्यवहा�रक और आ�धका�रक उद्देश्यो के �लए �नणर्य का अगें्रजी संस्करण 
प्रमा�णक होगा और �नष्पादन और कायार्न्वयन के उद्देश्य के �लए 
उपयुक्त रहेगा । 
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